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摘要 : [目的 /意义 ] 高 校 智 库 建设 归根 结 底 是 其 能 力 建 设 , 本 研究 系统 构建 高 校 智 库 能 力 体 系 ,为 
高 校 智库 能 力 的 提升 提供 参考 和 借鉴 ， 加 快 我 国 高 校 智 库 建设 进程 。[ 方 法 / 过程] 本文 根 据 决策 
理论 、 政 策 过 程 理论 以 及 高 校 智库 的 本 身 运 行 特 点 ， 构 建 高 校 智 库 的 运行 框架 ， 并 依据 运行 框架 构 


建 高 校 智库 能 力 体 系 ， 依 据 高 校 智库 能 力 体系 归纳 


高 校 智库 能 力 体系 要 素 分 为 基础 能 


校 智库 基础 能 力 雄厚 ， 而 情报 能 力 、 成 果 产 出 和 创新 能 


总 结 我 国 高 校 智库 能 力 的 现状 。 [结果 /结论 ] 
、 情 报 能 力 、 成 果 产 出 和 创新 能 力 、 政 治 能 力 和 服务 能 力 ， 高 


、 政 治 能 力 和 服务 能 力 均 存在 不 足 之 处 。 


高 校 智库 应 该 重视 情报 ; 坚持 学 术 导 向 ， 学 术 研究 与 政策 研究 并 举 ; 以 咨 政 为 主攻 方向 ， 加 强国 际 


交流 ; 树立 服务 理念 ， 多 层次 提高 服务 能 力 。 
关键 词 : 智库 ”高校 智库 智库 能 
分 类 号 : C932 


DOI: 10.19318/j.cnki.issn.2096-1634.2021.03.02 


2 
hill 


强大 的 智库 力量 是 国家 软 实力 的 象征 ， 也 是 
我 国 实现 民族 伟大 复兴 的 必要 和 条件。 二战 后 ， 美 
国 智 库 数量 显著 增长 并 日 着 发 展 成 熟 ， 深 刻 地 影 
响 着 美国 政府 和 各 界 的 决策 ， 成 为 施展 美国 “全 
球 影响 力 ” 的 软 性 手段 ， 为 美国 的 发 展 和 维护 其 
世界 霸权 地 位 发 挥 了 十 分 重要 的 作用 。 在 智库 建 
设 过 程 中 ， 高 校 智库 建设 处 于 重要 位 置 ，《 全球 
智库 发 展 报告 》 中 显示 世界 第 一 智库 大 国美 国 的 
智库 中 ， 高 校 智库 占 7599". HARA ute 
研究 所 、 布 鲁 金 斯 学 会 等 都 属于 高 校 智库 。 我 国 
60% 以 上 的 智库 在 高 校 中 ， 高 校 智库 建设 是 中 国 


能 力 建设 


智库 服务 体系 建设 正 处 于 “攻坚 期 ”， 高校 智 库 
是 我 国 智库 的 重要 成 员 ， 是 这 场 攻坚 战 的 主要 对 
象 中 。 高 校 智库 建设 归根 结 底 是 高 校 智 库 能 力 
建设 , 高 校 智库 能 力 的 提升 对 其 提高 决策 水 平 、 
服务 国家 发 展 意义 重大 ， 但 我 国 高 校 智库 能 力 
和 在 决策 咨询 中 发 挥 的 作用 较 发 达 国 家 仍 有 很 
大 差距 ， 如 何 推进 高 校 智 库 能 力 建 设 是 或 需 解 
决 的 问题 。 


2 相关 研究 
2014 年 ， 教 育 部 印发 了 《中 国 特色 新 型 高 
校 智库 建设 推进 计划 》， 在 此 计划 的 号 召 和 指引 


特色 新 型 智库 建设 的 重要 组 成 部 分 。 目 前 , RE 


下 ， 高 校 智库 研究 受到 极 大 关注 ， 人 研究 成 果 数 量 
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迅速 增加 ， 但 在 2016 年 后 ， 研 究 趋 于 理性 ， 热 
度 降 低 。 近 5 年 高 校 智 库 研 究 主 要 集中 在 高 校 智 
影响 力 建设 等 内 容 ， 由 于 我 国 对 智库 能 力 的 认 
识 模 糊 ， 有 关 高 校 智库 能 力 建 设 的 研究 相对 来 说 
较 少 。 直 接 论 及 高 校 智库 能 力 的 研究 仅 有 一 项 ， 
张 晶 ”利用 层次 分 析 法 建立 内 蒙古 高 校 智 库 能 
力 评 价 指标 体系 ， 用 模糊 数学 方法 评价 了 内 蒙古 
高 校 智 库 ， 剖 析 了 内 蒙古 高 校 智 库 能 力 的 不 足 ， 
从 内 外 部 管理 方面 对 其 能 力 不 足 的 原因 进行 了 分 
析 。 高 校 智 库 能 力 目前 的 主要 研究 体现 为 高 校 智 
影响 力 的 提升 ， 例 如 : 陈 燕 等 ”量化 分 析 了 
我 国 134 家 高 校 智 库 样本 ， 得 出 了 合作 规模 对 高 
校 智库 影响 力 的 调节 作用 ， 从 不 同 合作 方式 方面 
给 出 了 提升 高 校 智库 影响 力 的 相关 对 策 ; 金 晨 " 
以 我 国 一 流 高 校 智库 为 研究 对 象 ， 从 4 个 维度 分 
析 了 高 校 智库 影响 力 ， 并 指出 高 校 智 库 影响 力 的 
3 个 内 涵 ， 得 出 高 校 智 库 更 大 发 挥 其 影响 力 的 路 
径 ; 周 刚 ”分 析 了 我 国 高 校 智 库 影 响 力 的 现状 ， 
并 从 发 展 思路 、 智 库 网 保障 、 完 善 机 制 3 个 维度 
提出 了 高 校 智库 影响 力 的 提升 路 径 。 对 高 校 智库 
某 一 具体 能 力 的 研究 有 高 校 智 库 政策 咨询 能 力 研 
究 ” 和 高 校 智 库 知 识 管理 能 力 研究 "。 其 他 研 
究 大 多 分 散 于 对 高 校 智库 研究 的 微观 分 析 中 ， 侧 
重 于 对 高 校 智 库 某 一 方面 的 深入 探讨 ， 内 容 涉及 
高 校 智 库 评价 机 制 … 、 旋 转 门 制度 一 A 
员 考 核 与 人 才 建 设 ""“ 、 服 务 政府 决策 的 路 径 与 
制度 设计 … "等 ， 本 质 来 讲 是 提升 高 校 智 库 能 
力 的 微观 探讨 。 另 有 部 分 研究 融 于 对 高 校 智库 的 
理论 和 应 用 研究 中 ， 其 中 包括 对 国外 高 校 智 库 的 
调查 ,以 及 对 我 国 高 校 智库 建设 过 程 中 的 问 
题 、 未 来 建设 路 径 和 运行 机 制 一 ， 高 校 智 库 的 
内 涵 特 征 阐 释 、 功 能 总 结 以 及 建设 逻辑 中 的 
研究 ,此 类 研究 虽 未 直接 提 及 高 校 智库 能 力 建设 ， 
但 都 通过 借鉴 、 发 现 问题 等 分 析 我 国 高 校 智库 应 
该 如 何 建设 ， 以 期 提升 高 校 智库 能 力 ， 加 快 我 国 
高 校 智 库 的 建设 进程 。 

综 上 所 述 ， 有 关 高 校 智 库 能 力 建设 的 研究 零 
散 地 分 布 于 高 校 智 库 研 究 的 微观 分 析 中 ， 内 容 大 
多 涉及 影响 力 、 服 务 于 政府 决策 的 能 力 等 外 在 能 
力 表 现形 式 ， 并 没有 系统 的 对 高 校 智库 能 力 建 设 
的 研究 ， 对 高 校 智 库 能 力 的 认识 也 停留 于 模糊 阶 
段 。 因 此 , 本 文 将 系统 地 对 高 校 智 库 能 力 展开 研究 。 


3.1 智库 能 力 的 内 酒 


“能 力 ” 一 词 意 为 能 胜任 某 项 工作 或 事务 的 
主观 条 件 ， 是 完成 一 项 目标 或 者 任务 所 体现 出 来 
的 素质 ， 能 力 直接 影响 活动 的 效率 。“ 智 库 能 
可 谓 是 智库 实现 其 功能 的 条 件 ， 目 前 国内 对 智库 
能 力 的 直接 研究 较 少 ， 相 关 人 研究 仍 处 于 初步 探索 
阶段 ， 并 未 给 出 较 清 晰 的 定义 。 张 家 年 研究 了 我 
国 智库 能 力 体 系 ， 认 为 智库 能 力 体系 是 智库 自身 
发 展 过 程 中 所 积累 的 内 在 素质 ， 智 库 能 力 通过 影响 
力 来 体现 , 智库 的 能 力 和 影响 力 是 互 为 表 里 的 1。 
孟 文 放 将 智库 能 力 定义 为 ,智库 在 获取 一 定 资源 
支持 的 基础 上 ， 通 过 内 部 体制 机 制 运作 ， 输 出 高 
质量 的 研究 成 果 ， 通 过 影响 决策 者 以 及 决策 相关 
者 等 各 种 方式 从 而 影响 公共 政策 的 能 力 7. 2 E, 
本 研究 将 智库 能 力 概 括 为 ， 智 库 在 其 发 展 过 程 中 
所 积累 和 表现 出 的 实现 其 为 战略 和 公共 政策 出 思 
想 、 出 对 策 、 出 声音 功能 的 条 件 和 素质 ， 其 外 在 
表现 为 智库 的 影响 力 ， 智 库 能 力 是 决定 智库 健康 
持续 发 展 ， 不 断 提 高 智库 影响 力 的 基础 。 智 库 建 
设 的 核心 和 关键 就 是 不 断 提 升 智库 能 力 从 而 扩大 
智库 的 影响 力 1。 


3.2 ”高 校 智库 运行 框架 的 构建 


构建 高 校 智库 的 能 力 体系 需要 依据 一 定 的 理 

架 ， 理 论 框架 要 有 其 内 在 逻辑 性 ， 根 据 一 定 
的 框架 进行 能 力 体系 构建 可 有 效 避 免 子 能 力 的 重 
复 和 保证 能 力 体系 构建 的 全 面 性 。 依 据 本 研究 对 
智库 能 力 的 定义 以 及 美国 一 流 智库 对 过 程 管理 的 
重视 程度 ”， 可 以 看 出 智库 能 力 存在 于 智库 的 整 
个 运行 管理 过 程 中 ， 因 此 本 研究 对 高 校 智 库 能 
体系 的 构建 基于 高 校 智 库 的 运行 框架 。 

根据 政策 过 程 理论 ， 高 校 智库 作为 智库 的 一 
种 ， 其 政策 影响 力 的 产生 与 每 个 政策 过 程 都 密切 
相关 ; 根据 决策 理论 ， 高 校 智 库 作 用 的 发 挥 都 在 
于 在 决策 的 谋 和 上 断 两 个 过 程 中 提供 决策 所 需 的 情 
报 和 谋略 ， 使 决策 更 加 科学 。 高 校 智 库 的 运行 杠 
架 与 其 他 智库 类 似 ， 但 其 建设 和 运作 依然 有 自己 
的 特点 。 与 政府 智库 相 比 ， 高 校 智库 具有 更 高 的 
独立 性 ; 与 民间 智库 相 比 , 高 校 智库 资金 来 源 充 足 ， 
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研究 基础 力量 雄厚 。 高 校 智库 能 力 建设 要 抓 住 高 
校 智库 不 可 替代 的 优势 和 特点 。 因 此 本 研究 结合 
高 校 智库 本 身 特点 和 智库 的 运转 流程 ， 将 情报 流 
程 、 政 策 过 程 和 决策 系统 进行 整合 ， 构 建 了 高 校 
智库 运行 框架 ， 见 图 1。 高 校 智库 将 情报 流程 代入 
到 智库 工作 中 ， 为 高 校 智库 提供 强大 的 情报 数据 
支撑 ,同时 也 为 决策 谋 断 服务 。 高 校 智库 工作 通 
过 观察 评估 以 往 决 策 的 施 策 效果 以 及 情报 工作 提 
供 的 情报 数据 得 出 专家 理论 和 意见 点 子 来 影响 公 


共 政 策 。 高 校 智库 通过 基础 资源 的 输入 ， 智库 情 
报 调 查 和 情报 研究 的 支撑 ， 开 展 智库 研究 完成 参 
与 、 服 务 和 影响 公共 政策 研究 的 使 命 ， 实 现 其 出 
思想 、 出 对 策 、 出 声音 的 功能 。 


3.3 ”高 校 智库 能 力 体 系 构成 


根据 图 1 高 校 智 库 运 行 框架 ， 本 文 归纳 出 高 校 
智库 的 一 系列 子 能 力 , 分 别 为 基础 能 力 、 情 报 能 力 、 
成 果 产 出 与 创新 能 力 、 政 治 能 力 、 服 务 能 力 , 见 表 1。 


计划 与 指导 上 
se A 
搜集 

处 理 与 加 工 (情报 能 力 ) RA 

分 析 与 生产 p 

分 发 与 整合 决策 E 
T a 行动 路 径 

ZO 一 一 一 | 执行 | 高 校 智库 
M 


(成 果 产 出 与 创新 能 力 ) 


Y B 
议程 设置 
: H 
政策 建议 与 协商 治 
n 
政策 制定 与 推广 | m 
3 yr 
Y f 务 
政策 执行 能 
i Jj 
政策 评估 与 反馈 | 。 


基础 学 科 、 人 才 、 信 息 资源 ( 基础 能 力 ) 


图 1 高 校 智库 运行 框架 


Figure 1 Operating framework of university—affiliated think tanks 


表 1 高 校 智库 能 力 要 素 构 成 
Table 1 Capability elements of university—affiliated think tanks 


高 校 智库 能 力 具体 细 分 
基础 能 力 基础 学 科 能 力 、 人 才能 力 、 信 息 资 源 能 力 
情报 能 力 预 判 选 题 能 力 、 情 报 搜集 能 力 、 情 报 分 析 能 力 
成 果 产 出 与 创新 能 力 学 术 研究 能 力 、 政 策 研 究 能 力 
政治 能 力 政策 咨询 能 力 、 国 际 外 交 能 
服务 能 服务 于 国家 决策 的 能 力 、 服 务 于 企业 的 能 力 、 服 务 于 高 校 或 教育 系统 的 能 
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3.3.1 基础 能 力 ”任何 智库 开展 工作 的 前 提 和 皆 为 一 
定 的 资源 基础 ， 从 高 校 智 库 运 行 框架 中 可 以 看 出 ， 
基础 能 力 是 高 校 智库 其 他 能 力 和 智库 开展 工作 的 
前 提 和 基础 ,高 校 智库 的 基础 能 力 包 括 基 础 学 科 、 
人 才 和 信息 资源 3 个 方面 。 完 善 的 基础 学 科 是 高 
校 智库 的 重要 优势 ， 是 高 校 智库 进行 知识 创新 的 
基础 ; 高 校 智库 是 典型 的 知识 密集 型 组 织 ， 人 才 
是 最 宝贵 的 资源 ， 是 其 发 展 的 核心 竞争 力 ， 是 


创新 能 力 具 体 可 细 分 为 学 术 人 研究 能 力 和 政策 研究 
能 力 。 

首先 ， 国 内 外 知名 智库 都 是 基础 理论 研究 的 
权威 机 构 ， 这 些 机 构 通 常 都 有 国内 甚至 国际 领先 
的 学 科 人 研究， 基础 和 前 沿 的 理论 水 平 在 学 术 界 处 
于 领先 地 位 ， 学 术 人 研究 能 力 是 智库 成 果 产 出 和 创 
新 能 力 构 成 的 重要 方面 。 任 何 研究 都 需要 学 术 
基础 理论 作为 文 撑 ， 高 校 智 库 位 于 高 校 之 内 ， 其 
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高 校 智 库 发 挥 思想 创新 功能 的 根本 ; 信息 资源 是 
科学 决策 的 保障 ， 也 是 生产 智库 成 果 的 最 基本 原 
Tl. 发 挥 信息 资源 在 决策 、 施 策 评 策 中 的 重要 职能 ， 
会 使 专家 的 咨询 作用 如 虎 添 轻 ,智库 建议 也 可 落 
到 实处 PU, 

3.3.2 情报 能 力 


情报 工作 在 智库 建设 中 扮演 重要 
角色 ， 由 高 校 智库 运行 框架 可 以 看 出 情报 工作 在 
智库 工作 中 ， 特 别 是 智库 工作 的 前 端 发 挥 着 不 可 
替代 的 作用 ， 根 据 情报 流程 ， 高 校 智 库 的 情报 能 
力 可 分 为 预 判 选 题 能 力 、 情 报 搜集 能 力 、 情 报 分 
析 能 力 。 

高 校 智 库 的 预 判 选 题 能 力 体现 了 高 校 智库 对 
态势 的 感知 ， 对 环境 的 宏观 把 控 和 对 问题 的 前 瞻 
预测 。 高 校 智库 的 预 判 先 题 能 力 要 求 高 校 智库 对 
于 社会 重大 热点 问题 要 高 瞻 远 瞩 、 对 政府 需求 进 
行 准确 挖掘 。 强 大 的 情报 搜集 能 力 是 智库 资源 建 
设 的 前 提 ， 大 数据 时 代 决 策 面 临 的 问题 愈加 复 厅 ， 
所 需 的 信息 规模 大 且 时 效 不 同 、 种 类 繁多 且 结 构 
复杂 ， 高 校 智库 需要 加 强 网 络 数据 采集 、 多 源 数 
据 智能 存储 、 数 据 动态 更 新 等 , 提高 情报 搜集 能 
为 决策 支持 提供 实时 、 动态 的 信息 资源 中。 同时 ， 
处 于 大 数据 环境 下 我 们 缺少 的 往往 不 是 信息 ， 而 
是 在 客观 真实 信息 分 析 的 基础 上 所 得 的 情报 。 高 
校 智库 工作 离 不 开 情报 的 支撑 ,情报 分 析 能 力 对 
于 高 校 智库 至 关 重要 , 尤其 是 在 大 数据 的 背景 下 ， 
高 校 智库 更 需要 注重 各 种 情报 分 析 方 法 和 情报 分 
析 技 术 的 使 用 。 

3.3.3 成 果 产 出 与 创新 能 力 “” 智 库 重 在 “ 智 ”,“ 智 ” 
即 意 味 着 思想 成 果 的 创新 ， 成 果 的 产 出 和 创新 是 
高 校 智 库 工 作 的 核心 。 创 新 的 思想 成 果 不 仅 包括 
高 校 智 库 针 对 问题 本 身 提 出 的 研究 结论 和 战略 成 
果 ， 还 包括 高 校 智库 在 研究 问题 时 所 创造 的 研究 
方法 、 工 具 和 研究 理论 。 智 库 成 果 是 高 校 智库 进 
行 学 术 研 究 和 政策 研究 的 产 出 ， 因 此 成 果 产 出 与 


学 术 精 神 、 学 科 知 识 体系 和 技术 体系 都 优 于 其 他 
类 型 智库 ， 学 术 人 研究 能 力 优势 体现 明显 ， 理 应 发 
挥 其 基础 学 术 研 究 的 优势 。 

其 次 ， 智 库 的 主要 工作 是 进行 政策 研究 ， 高 

校 智 库 作 为 知识 界 和 政策 界 的 桥梁 ， 在 政策 研究 
中 发 挥 着 愈 发 重要 的 作用 ， 齐 全 的 学 科 门 类 和 强 
大 的 人 才 储 备 为 政策 跨 界 协同 研究 、 多 学 科 交 又 
研究 商定 了 基础 。 
3.3.4 政治 能 力 ”智库 影响 力 的 实质 是 对 决策 者 和 
利益 相关 者 产生 知识 扩散 的 效果 。 由 本 文 的 高 校 
智库 运行 框架 可 以 看 出 ， 高 校 智库 的 政治 和 服务 
能 力 直 接 体现 了 高 校 智库 的 影响 力 。 高 校 智 库 具 
有 显著 的 政治 特征 , 麦 甘 (James G. McGann) 指出 ， 
世界 各 国 领导 人 都 需要 智库 学 者 为 其 提供 独立 的 
分 析 ， 帮 助 确定 政策 议程 ， 构 筑 知识 与 行动 的 桥 
梁 中。 美国 的 一 些 非 政 府 组 织 (Non-Governmental 
Organization, NGO) ( 包括 基金 会 和 智库 ) 甚至 
作为 政府 的 智 圳 和 手段 延伸 ,直接 干涉 他 国内 政 。 
高 校 智 库 的 政治 能 力 包 括 政策 咨询 能 力 和 国际 外 
交 能 力 。 

从 议程 设置 到 政策 评估 与 反馈 ， 整 个 政策 周 
期 的 每 个 政策 过 程 中 ， 智 库 都 要 介入 并 发 挥 其 作 
用 。 在 议程 设置 阶段 提出 令 人 关注 的 政策 议题 ， 
满足 政府 决策 需求 ， 在 政策 建议 与 协商 阶段 为 政 
策 博弈 注入 活力 ， 在 政策 制定 与 推广 阶段 提供 思 
想 产 品 和 信息 文 撑 ， 在 政策 执行 阶段 对 政策 问题 
调研 提供 前 脆性 导向 ， 在 政策 评估 与 反馈 阶段 为 
决策 者 提供 支持 性 信息 并 指导 进一步 的 政策 方向 ， 
整个 过 程 都 是 智库 政策 咨询 能 力 的 体现 。 

国际 外 交 能 力 是 高 校 智 库 随 我 国 国际 地 位 的 
提升 如 何 充分 发 挥 自身 “第 二 轨道 外 交 ” 的 能 力 。 
习近平 总 书记 在 访问 德国 时 ， 提 出 将 “智库 外 交 ” 
作为 国际 交流 与 合作 的 第 二 轨道 。 在 智库 评价 中 ， 
国际 影响 力 是 智库 产生 影响 力 、 占 据 国际 与 论 高 
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地 的 关键 。 面 对 当前 的 国际 形势 ， 中 国 智 库 肩负 
对 外 传播 的 责任 和 使 命 。 高 校 智 库 位 于 大 学 之 内 ， 
国际 学 术 交 流 和 合作 机 会 较 多 ， 应 该 发 挥 优势 ， 
使 研究 成 果 和 观点 进入 国际 媒体 视野 ， 在 国际 上 
发 挥 更 大 的 影响 力 。 

3.3.5 服务 能 力 高校 智库 的 服务 能 力 是 高 校 智库 
作为 高 校 的 研究 机 构 发 挥 其 专业 优势 服务 于 国家 
决策 以 及 国内 企业 和 高 校 教育 系统 的 能 力 。 高 校 
智库 作为 我 国 智库 中 的 重要 组 成 部 分 ， 理 应 服务 
于 国家 重大 决策 ， 积 极 融 入 国家 治理 体系 ， 发 挥 
为 国家 重大 决策 建言 献策 的 作用 。 另 外 ， 随 着 我 
国 市 场 经 济 发 展 的 日 趋 成 熟 ， 市 场 竞 争 也 越 来 越 
激烈 , 企业 竞争 除了 “资本 ”“ 产 能 ”等 硬 实力 外 ， 
越 来 越 趋向 于 “理念 ”和 “思想 ”等 软 实力 的 角 
逐 ， 企 业 的 决策 问题 也 变 得 越 来 越 复 杂 。 高 校 智 
库 服 务 作为 彰显 企业 理念 、 创 新 企业 文化 、 提 升 
企业 思想 的 动力 源 ， 可 以 为 我 国企 业 的 运营 与 管 
理 提供 更 为 国际 化 的 建议 和 经 营 策略 ， 同 时 也 可 
以 增强 企业 的 “ 软 实力 ”竞争 要 素 所。 最 后 高 校 
智库 作为 高 校 中 的 一 部 分 ， 必 然 也 为 本 校 和 教育 
系统 提供 服务 ， 是 高 校 学 科 建 设 的 重要 指标 之 一 。 
高 校 智 库 的 多 学 科研 究 和 路 界 结合 有 利于 高 校 鞍 
兴学 科 的 产生 ， 并 促使 研究 人 员 能 够 将 理论 与 实 
际 结合 ， 解 决 社会 的 现实 问题 。 


3.4 高 校 智 库 能 力 体系 分 析 
高 校 智 库 能 力 体 系 如 图 2 所 示 。 


政治 能 力 


服务 能 力 


图 2 高 校 智 库 能 力 体系 图 
Figure 2 Capability system of university—affiliated think 
tanks 
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3.4.1 基础 能 力 是 高 校 智库 能 力 的 前 提 和 基础 ”从 
高 校 智 库 的 运行 框架 可 以 看 出 ， 基 础 能 力 是 进行 高 
校 智库 能 力 建设 的 前 提 和 基础 ， 高 校 智 库 运 行 的 每 
个 环节 都 需要 基础 资源 的 投入 和 支撑 ， 基 础 能 力也 
会 影响 高 校 智 库 的 情报 能 力 、 成 果 转 化 和 创新 能 力 、 
政治 能 力 以 及 服务 能 力 。 不 管 什 么 类 型 的 研究 ， 都 
需要 基础 理论 的 支撑 ， 基 础 理论 问题 搞 清楚 了 ， 形 
形 色色 的 伪 问 题 就 难 有 市 场 罗 。 另 外 ， 人 才 和 信 
息 资 源 是 高 校 智库 产生 高 水 平 创新 成 果 的 源泉 ， 没 
有 这 些 基础 资源 ， 高 校 智库 便 无 法 运作 。 

3.4.2 情报 能 力 是 提升 高 校 智 库 能 力 的 保障 ”高 校 
智库 的 情报 能 力 包 括 预 判 选 题 能 力 、 情 报 搜集 能 
力 和 情报 分 析 能 力 。 情 报 的 作用 是 解决 管理 决策 
中 的 信息 不 完备 问题 ， 决 策 的 每 个 过 程 都 需要 情 
报 的 支撑 。 情 报 能 力 需要 仍 人 到 高 校 智 库 工 作 中 ， 
并 为 决策 的 谋 和 断 两 个 过 程 提供 服务 ， 只 有 情报 
能 力 提 高 了 ， 才 能 保证 智库 的 成 果 产 出 的 质量 ， 
保证 高 校 智 库 政 治 能 力 和 服务 能 力 的 提升 。 

3.4.3 成 果 产 出 与 创新 能 力 是 高 校 智 库 能 力 的 核心 
智库 凭借 其 高 质量 的 研究 成 果 发 挥 其 影响 政府 决 
策 的 作用 ， 依 靠 其 成 果 而 产生 影响 力 ， 成 果 产 出 
和 创新 能 力 在 高 校 智 库 能 力 中 占据 核心 地 位 。 高 
校 智库 成 果 可 分 为 学 术 研 究 成 果 和 政策 研究 成 果 ， 
拥有 了 基础 能 力 的 支撑 和 情报 能 力 的 保障 ， 学 术 
研究 和 政策 研究 的 能 力 越 强 ， 高 校 智 库 的 学 术 成 
果 水 平 越 高 ， 政 策 研 究 成 果 也 越 容 易 被 政府 所 采 
用 。 高 校 智 库 为 发 挥 其 特有 的 优势 ， 应 该 学 术 研 
究 和 政策 研究 并 举 进 行 。 

3.4.4 政治 能 力 和 服务 能 力 是 高 校 智 库 发 挥 影响 力 
的 关键 ”智库 影响 力 的 发 挥 是 指 高 校 智库 对 政府 、 
组 织 和 他 人 产生 影响 的 过 程 ， 高 校 智库 政治 能 力 
和 服务 能 力 的 提高 会 直接 推动 高 校 智库 影响 力 的 
提升 。 政 治 能 力 和 服务 能 力 处 于 高 校 智库 能 力 的 
外 围 ， 基 础 能 力 、 情 报 能 力 以 及 成 果 产 出 与 创新 
能 力 的 提高 会 促进 政治 能 力 和 服务 能 力 的 提升 ， 


从 而 间接 提升 高 校 智库 的 影响 力 。 
4 我 国 高 校 智库 能 力 建设 现状 


4.1 基础 能 力 雄 厚 


高 校 智库 基础 能 力 雄 厚 ， 无 论 是 基础 学 科 、 
人 才 还 是 信息 资源 和 资金 ， 高校 智 库 一 般 都 具备 
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民间 智库 无 法 比拟 的 优势 ， 作 为 高 校 中 的 研究 机 
构 ， 高 校 智 库 拥 有 强大 的 学 科 基 础 和 天 然 的 学 科 
交叉 优势 ， 可 将 天 然 学 科 优 势 转化 为 智库 的 专业 
研究 优势 。 例 如 : 中 国人 民 大 学 国家 发 展 与 战略 
研究 院 依托 中 国人 民 大 学 的 一 流 学 科 优 势 ， 聚 焦 
经 济 治理 与 经 济 发 展 、 政 治 治理 与 法 治 建设 、 社 
会 治理 与 社会 创新 、 公 共 外 交 与 国际 关系 4 大 核 
心 研究 领域 四， 在 浙江 工业 大 学 全 球 智库 研究 中 
心 发 布 的 《中 国 大 学 智库 发 展 报告 (2017 ) 》 中 
蝉联 榜首 所 ;清华 大 学 国情 研究 院 依托 清华 大 学 
公共 管理 类 学 科 优 势 ， 主 攻 国 情 与 国策 研究 ， 位 
于 宾夕法尼亚 大 学 “智库 与 公民 社会 项 目 ” 发 布 
的 《2019 全 球 智库 报告 》 高 校 智库 排名 第 53 位 、 
中 国 高 校 智库 第 2 位 丫 。 人 才 是 智库 建设 的 重点 ， 
高 校 智库 人 研究 人 员 的 学 术 功 底 也 比较 深厚 ， 并 拥 
有 学 科 带 头 人 和 路 领域 专家 学 者 ， 是 高 校 智库 产 
生 创造 力 和 影响 力 的 源泉 。 高 校 智库 项 目 资源 丰 
富 、 资 金 充足 ， 并 且 享 受 优越 的 科 人 研 环境 和 高 校 
丰富 的 馆藏 信息 资源 ， 可 整合 全 校 资源 进行 能 力 
建设 。 


4.2 情报 意识 偏 弱 ， 情 报 能 力 不 强 


情报 能 力 是 智库 能 力 的 基本 保障 ， 然 而 在 我 
国 高 校 智库 建设 中 较 少 把 情报 能 力作 为 高 校 智库 
的 建设 重点 。《2019 全 球 智库 报告 》 中 世界 最 好 
高 校 智库 一 一 哈佛 大 学 贝尔 弗 科 学 与 国际 事务 中 
心 非常 重视 情报 ， 其 政策 简报 中 关注 美国 的 情报 
议程 ， 认 为 情报 必须 能 够 文 持 当今 时 代 国 家 面临 
的 挑战 中 ， 设 有 情报 项 目 ， 旨 在 培养 新 一 代 的 情 
报 从 业者 "并且 设 有 和 情报 研究 小 组 。 而 反观 
我 国 的 高 校 智 库 ， 则 鲜 有 这 方面 的 情报 意识 。 高 
校 智库 对 情报 和 信息 的 认 知 不 强 ， 重 视 度 不 够 导 
致 其 预 判 能 力 、 人 情报 搜集 和 情报 分 析 能 力 不 足 ， 
我 国 高 校 智库 大 部 分 缺少 对 相关 情报 的 追踪 。 高 
校 智库 预 判 先 题 能 力 的 欠缺 导致 高 校 智库 抓 不 住 
热点 问题 ， 对 公共 政策 的 影响 较 弱 并 且 不 能 影响 
公共 与 论 和 宣扬 自己 的 思想 。 此 外 ， 我 国 高 校 智 
库 并 没有 专门 的 情报 服务 机 构 进行 情报 搜集 和 分 
析 ， 而 国际 著名 高 校 智 库 如 美国 斯 坦 福 研究 所 在 
国内 城市 以 及 国外 的 东京 、 巴 黎 等 城市 也 设 有 分 
支 机 构 ， 形 成 地 域 分 布 很 广 的 情报 网 络 。 目 前 高 
校 智 库 注 重 高 层次 专业 人 才 的 引进 而 缺乏 对 情报 


人 才 吸 引 和 培养 ， 对 情报 搜集 和 分 析 方 法 的 使 用 
也 不 够 了 解 。 


4.3 学 术 与 咨 政 失调 ， 政 策 研 究 能 力 薄弱 


对 于 智库 来 说 ， 其 目标 是 影响 政策 制定 和 政 
府 决 策 ， 问 题 导向 应 该 成 为 智库 工作 的 核心 。 由 
于 高 校 智库 的 自身 特点 ， 学 术 研 究 是 高 校 智库 的 
特有 属性 ， 因 此 我 国 高 校 智库 目前 仍然 是 学 术 导 
向 ， 并 未 处 理 好 学 术 与 盗 政 之 间 的 关系 ， 既 然 是 
智库 ， 高 校 智 库 不 能 仅仅 进行 学 术 研 究 。 我 国 高 
校 智库 建设 目前 面临 的 便 是 曲 高 和 宴 的 困境 ， 由 
于 高 校 智库 对 自己 的 定位 不 清晰 ， 使 得 其 研究 脱 
离 实际 ， 操 作 能 力 不 强 ， 研 究 成 果 多 为 理论 性 的 
学 术 研 究 ， 而 不 是 以 “问题 导向 ”的 政策 研究 US. 
研究 显示 ， 高 校 历年 来 产 出 的 研究 成 果 多 以 学 术 
论文 或 专著 的 理论 性 成 果 为 主 ， 应 用 性 研究 报告 
比重 极 低 7, DA 2019 年 前 两 名 高 校 为 例 : 北京 大 
学 人 文 社 科 的 研究 成 果 中 论文 数 为 2,644 篇 ， 研 究 
与 咨询 报告 数 仅 为 31 篇 中 国人 民 大 学 论文 数 为 
3,435 篇 ， 而 研究 与 咨询 报告 数 仅 为 81 篇 “1。 


4.4 ”政策 咨询 能 力 不 足 ， 国 际 影响 力 低下 


政策 咨询 能 力 是 指 高 校 租 入 到 政策 过 程 中 影 
响 政策 制定 和 实施 的 能 力 ， 我 国 高 校 智库 成 果 一 般 
都 束之高阁 ， 对 决策 的 影响 低下 ， 贡 献 较 少 。 相 关 
统计 数据 显示 ， 我 国 高 校 智 库 对 于 政府 决策 的 影响 
和 参与 程度 ， 在 整体 上 仍 处 于 较 低 的 水 平 中 。 我 
国 高 校 智库 政策 咨询 能 力 不 足 的 原因 ， 一 方面 是 
自身 政策 研究 能 力 不 强 ， 另 一 方面 是 高 校 智 库 与 
政府 沟通 不 顺畅 ， 不 能 在 合适 的 时 机 参与 到 政策 
制定 过 程 中 并 发 挥 作用 。 值 得 一 提 的 是 ， 为 提高 
政策 咨询 能 力 ， 我 国 高 端 高 校 智库 一 一 中 国人 民 
大 学 国家 发 展 与 战略 研究 院 目 前 已 经 建设 了 背景 
多 元 的 混合 型 研究 团队 ，51 位 智库 人 员 中 ， 有 10 
位 有 政府 部 门 的 工作 经 历 ， 其 他 智库 人 员 也 有 相 
关 商 业 组 织 、 媒 体 组 织 的 工作 经 历 马 。 高 校 智库 
的 国际 外 交 能 力 直 接 决定 了 高 校 智库 的 国际 影响 
Jj. 与 国际 知名 智库 相 比 ， 我 国 高校 智 库 知名 度 
和 品牌 国际 影响 力 与 发 达 国 家 有 很 大 差距 ， 虽 然 
在 《2019 全 球 智 库 报告 》 中 ,我 国 高 校 智库 已 经 
有 了 很 大 进步 , 但 是 全 球 顶 级 高 校 智库 ( 共 94 个 ) 
我 国 仅 有 4 个 ， 而 美国 有 29 个 ， 占 比 30.9947, 
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我 国 高 校 智库 在 国际 社会 中 话语 权 较 弱 ， 在 美国 
等 西方 世界 的 反华 与 论 斗 争 中 ,智库 的 外 交 作 用 
发 挥 不 够 充分 。 


4.5 各 方 服务 能 力 不 足 


一 方面 由 于 受 “ 五 唯 ”( 唯 论文 、 唯 帽子 、 
唯 职称 、 唯 学 历 、 唯 奖项 ) 等 因素 影响 ， 我 国 高 
校 智库 服务 国家 决策 的 能 力 与 其 所 处 地 位 不 匹配 ， 
普遍 存在 机 制 不 顺 、 能 力 不 强 、 贡 献 率 低 等 问题 ” ， 
未 能 积极 融入 国家 的 治理 体系 ， 服 务 国 家 决策 的 
能 力 很 弱 。 另 一 方面 ， 美 国 市 场 经 济 的 发 达 使 其 
具有 完备 的 智库 思想 市 场 ， 促 进 了 高 校 智 库 的 鞍 
勃发 展 ， 而 我 国 尚未 形成 智库 的 供需 思想 市 场 ， 
使 得 高 校 智 库 不 明晰 企业 的 需求 ， 企 业 也 很 少 关 
注 高校 智 库 的 思想 成 果 。 另 外 ， 思 想 市 场 的 空白 
也 造成 了 我 国 高 校 智 库 缺 乏 服 务 企业 的 理念 ， 高 
校 智库 很 少 去 调研 企业 的 实际 需求 ， 与 企业 的 交 
流 合作 也 不 多 ,许多 优秀 的 思想 创新 成 果 也 往往 
被 束之高阁 ， 并 不 能 为 企业 服务 、 转 化 成 相应 的 
生产 力 。 


5 我 国 高 校 智 库 能 力 建设 的 对 策 建议 


在 高 校 智库 的 能 力 构 成 体系 中 ， 内 部 能 力 包 
括 基 础 能 力 ( 基础 学 科 、 人 才 、 信 息 资 源 ) 、 情 
报 能 力 ( 预 判 选 题 、 情 报 搜集 、 情 报 分 析 ) 、 成 
果 产 出 和 创新 能 力 〈 学 术 人 研究 、 政 策 研 究 ) ， 这 
些 能 力 至 关 重 要 ， 是 高 校 智库 能 力 建 设 的 根本 。 
我 国 高 校 智库 的 基础 能 力 比 较 雄 厚 ， 而 情报 能 
不 足 ， 学 术 成 果 产 出 能 力 较 强 而 政策 成 果 产 出 能 
力 不 足 ， 未 能 处 理 好 学 术 研 究 和 政策 研究 之 间 的 
关系 。 内 部 基础 保障 能 力 从 缺 也 导致 高 校 智 库 的 
政治 能 力 和 服务 能 力 很 难 进 一 步 提 升 。 高 校 智库 
应 认识 到 能 力 建设 中 存在 的 种 种 问题 ， 从 而 找 准 
定位 、 弥 补 不 足 ， 提 高 自身 影响 力 。 


5.1 重视 情报 


高 校 情报 能 力 的 提升 首先 便 是 树立 情报 意识 ， 
目前 麦 受 烈 烈 的 智库 研究 并 没有 达成 情报 决定 智 
库 水 准 的 共识 。 高 校 智库 唯 有 先 重 视 情 报 而 不 是 
认为 其 可 有 可 无 , 才 可 进一步 提升 情报 能 力 。 此 外 ， 
高 校 智库 要 适当 引进 和 培养 情报 人 才 来 指导 高 校 
智库 的 情报 网 络 和 平台 建设 ， 建 立 专业 机 构 知 识 
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库 和 数据 库 ， 将 所 有 成 员 的 研究 成 果 ( 包含 智库 成 
AO) 进行 有 序 存 缴 、 管 理 和 使 用 ; 建立 地 域 分 布 广 、 
管理 有 序 、 数 字 化 强大 的 情报 网 络 进 行 多 源 动态 
实时 的 情报 搜集 ; 情报 人 员 也 可 根据 本 机 构 的 特 


点 ， 探 索 本 智库 内 情报 建设 的 新 思路 ， 并 完成 相 
关 情 报 搜集 和 分 析 等 情报 基础 工作 ， 为 高 校 智 库 
工作 发 挥 支撑 保障 作用 。 


高 校 智 库 具 备 了 进行 情报 工作 的 硬件 基础 后 ， 
要 时 刻 进行 动态 情报 搜集 和 战略 环境 感知 ， 以 实 
现 高 瞻 远 瞩 ， 发 挥 “ 耳 目 ”的 作用 。 情 报 搜集 方 
面 注 重 使 用 新 的 情报 和 智能 技术 进行 动态 实时 的 
情报 搜集 ， 同 时 加 强 同 高 校 图 书馆 和 其 他 智库 等 
机 构 的 合作 ， 实 现 情报 信息 共享 ， 重 视 各 种 情报 
言 息 源 ， 追 踪 到 最 及 时 的 情报 信息 。 和 情报 分 析 方 
面 要 注重 文献 计量 、 网 络 计 量 、SWOT 分 析 、 定 
标 比 超 、 情 景 分 析 等 情报 分 析 方 法 和 技术 的 使 用 。 


5.2 学 术 研 究 与 政策 研究 并 举 


关于 学 术 人 研究 和 政策 研究 的 争论 ， 高 校 智库 
首先 要 明晰 自身 定位 ， 高 校 智 亩 有 其 强大 的 基础 
学 科 优 势 和 学 术 人 才 优 势 , 应 该 仍 坚持 学 术 导 向 。 
但 智库 研究 的 本 质 特征 是 为 科学 决策 服务 ， 为 决 
策 部 门 提出 政策 建议 参考 ， 研 究 要 关注 社会 发 展 
中 的 问题 。 因 此 高 校 智 库 在 坚持 学 术 导 向 的 同时 
应 进行 高 水 平 的 应 用 政策 研究 ， 以 提供 高 质量 的 
政策 咨询 。 

学 术 人 研究 与 政策 研究 并 不 是 相对 的 ， 高 水 平 
的 政策 研究 是 学 术 研 究 的 一 部 分 中， 好 的 理论 人 研 
究 也 要 关注 现实 情况 。 高 校 智库 的 正确 定位 应 该 
是 在 坚持 其 不 可 蔡 代 的 基础 学 科 和 长 线 研 究 的 基 
础 上 ， 发 挥 学 科 优 势 ， 排 除 伪 问题 ， 关 注 现实 问 
题 。 高 校 智 库 在 开展 长 期 跟踪 的 储备 性 研究 的 同 
时 应 主动 适应 时 代 发 展 的 需要 , 不 断 开 展 对 策 性 、 
应 用 性 研究 ， 学 术 研 究 和 政策 研究 并 举 进 行 ， 不 
断 提 高 学 术 成 果 和 政策 研究 成 果 的 产 出 和 质量 ， 
真正 发 挥 智库 “外 脑 ” 和 “参谋 ”的 作用 ， 力争 
建设 成 为 具有 重要 学 术 影 响 力 、 政 策 影 响 力 的 中 
国 特色 新 型 高 校 智 库 。 


5.3 以 咨 政 为 主攻 方向 ， 加 强国 际 交 流 


智库 被 认为 是 公共 政策 部 门 越 来 越 重 要 的 参 
与 者 , 但 在 公共 政策 中 的 确切 贡献 仍 存在 争议 ”。 
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目前 我 国 高 校 智库 与 政府 决策 部 门 的 沟通 渠道 和 
参与 政策 程度 有 限 入 ， 导 致 高 校 智 库 咨 政 能 力 不 
高 。 高 校 智 库 咨 政 能 力 的 提升 需要 创新 咨 政 机 制 , 
从 微观 人 手 切 实 提高 高 校 智 库 的 政策 咨询 能 
界定 高 校 智库 参与 政策 过 程 的 作用 机 制 ， 考 虑 如 
何 将 高 校 智库 工作 在 我 国 特 有 的 政治 架构 下 散 入 
到 整个 国家 的 政治 运行 过 程 ， 明 确 高 校 智库 在 每 
个 政策 过 程 中 的 具体 作用 。 此 外 ， 要 玻 通 咨 政 渠 
道 ， 高 校 智 库 可 以 适当 学 习 西方 智库 的 一 些 做 法 ， 
外 聘 一 些 曾 在 政府 工作 过 的 人 员 来 加 强 与 政府 决 
策 层 的 联系 ， 但 切忌 照搬 ， 许 多 研究 提议 学 习 西 
方 的 旋转 门 制度 , 但 是 未 考虑 到 我 国 的 制度 因素 。 
研究 表明 ， 不 同 的 制度 给 智库 塑造 鼻 论 和 影响 公 
共 政 策 的 机 会 不 同 ， 例 如 加 拿 大 的 议会 制度 提供 
的 机 会 少 于 美国 下 。 因 此， 琉 通 咨 政 渠道 的 关键 
还 在 于 创新 。 

高 校 智库 外 部 政治 能 力 的 提高 需要 加 强国 际 
交流 和 创新 品牌 价值 ， 高 校 智库 可 以 通过 聘用 外 
籍 行政 人 员 和 知识 精英 、 吸 收 国外 研究 生 进 入 智 
库 、 举 办 大 型 国际 论坛 来 加 强国 际 交 流 。 高 校 智 
库 应 加 强 品 牌 宣 传 ， 不 断 协同 各 种 机 构 和 各 类 人 
士 的 影响 力 来 彰显 智库 的 品牌 价值 ， 开 展 舆 论 斗 
争 来 提升 国际 外 交 能 力 ， 真 正 服务 于 我 国 的 社会 
主义 制度 和 文化 输出 ， 并 吸纳 各 国 的 智慧 来 服务 
于 我 国 发 展 ， 提 升 我 国 软 实力 。 


5.4 树立 服务 理念 ， 多 层次 提高 服务 能 


落实 服务 性 是 高 校 智库 发 展 的 动力 之 源 ， 高 校 
智库 应 积极 融入 我 国 的 国家 治理 体系 ,破除 唯 论文 、 
唯 学 历 等 因素 影响 ， 完 善 评价 标准 ， 以 我 国 经 济 和 
社会 发 展 的 重大 问题 和 现实 需求 为 导向 ， 将 研究 落 
于 实处 , 服务 于 我 国 的 国家 重大 决策 和 发 展 。 另 外 ， 
智库 服务 需要 鳃 利 "， 高 校 智库 要 树立 起 服务 企 
业 的 理念 和 市 场 况 争 意识 ， 主 动 挖掘 和 刻画 企业 的 
思想 需求 并 通过 多 种 渠道 向 外 传播 其 政策 理念 、 发 
展 策略 和 未 来 的 战略 规划 ， 让 企业 看 到 高 校 智 库 的 
能 力 。 同 时 高 校 智 库 应 加 强 与 企业 的 交流 和 合作 ， 
相关 做 法 有 建立 产 学 研 机 构 、 同 企业 合作 进行 人 才 
培养 、 到 企业 进行 实地 调查 以 及 为 企业 开展 讲座 等 ， 
深度 挖掘 地 方 企业 所 需 的 行业 信息 源 ， 为 企业 提供 
所 需 苑 争 情报 。 高 校 智库 落实 服务 能 力也 有 利于 我 
国 思想 市 场 的 形成 。 


6 结语 


智库 建设 归根 结 底 是 智库 能 力 建设 ,本文 尝 
试 构建 高 校 智 库 的 运行 框架 来 全 面 构 建 和 分 析 高 
校 智库 能 力 体 系 。 但 对 高 校 智 库 能 力 的 穷 举 具有 
一 定 风 险 ， 可 能 存在 对 高 校 智 库 的 整个 运行 流程 
的 构建 不 合理 而 造成 的 遗漏 ， 这 有 符 于 对 高 校 智 
库 运 作 和 能 力 建设 的 进一步 深入 人 研究 。 随 着 当今 
国际 形势 的 风云 变幻 ， 智 库 系 统 和 情报 系统 是 一 
个 国家 群体 智力 的 重要 组 成 和 体现 ， 是 美国 无 与 
伦比 的 软 实力 ， 也 是 中 国产 业 振 兴 和 安全 的 重要 
支撑 。 高 校 智库 作为 新 型 智库 建设 的 重要 组 成 ， 
其 能 力 建设 至 关 重 要 ,希望 本 文 也 能 为 相关 人 研究 
起 到 一 点 抛砖引玉 的 作用 。 

本 文 根 据 高 校 智库 的 运行 框架 将 高 校 智库 能 
力 体系 构成 分 为 基础 能 力 、 情 报 能 力 、 成 果 产 出 
和 创新 能 力 、 政 治 能 力 和 服务 能 力 ， 并 给 出 了 高 
校 智 库 能 力 建设 的 问题 和 对 策 研 究 。 高 校 智库 的 
能 力 建设 是 一 个 渐进 的 过 程 ， 西 方 智库 经 过 百年 
发 展 才 呈现 出 如 此 蓬勃 景象 ， 我 国 高 校 智 库 能 
建设 虽然 问题 重重 ,但 不 能 盲目 跟风 和 照搬 ， 要 
充分 考虑 到 自身 问题 和 我 国 的 制度 文化 因素 ， 立 
足 国 情 ， 找 准 自 身 定 位 ， 最 大 限度 地 发 挥 和 月 身 的 
优势 和 长 处 ， 早 日 建成 中 国 特色 新 型 高 校 智 库 ， 
服务 于 我 国 的 社会 主义 建设 和 科学 民主 决策 。 
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Research on the Capability Building of University-Affiliated Think Tanks 
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Abstract: [Purpose/significance] Fundamentally, the core of the university-affiliated think tanks construc- 
tion is the capability building. This paper systematically constructs the university think tank capability system, 
provides guidance and enlightenment for its improvement, and accelerates its construction in China. [Method/ 
process] Based on the decision-making theory, policy process theory and its operating characteristics, this pa- 
per constructs the operating framework of university-affiliated think tanks constructs the capability system, and 
summarizes the current situation. [Result/conclusion] The elements of university think tank capability system 
includes basic capability, intelligence capability, achievement output and innovation capability, political capability 
and service capability. The basic capability of that is strong, but the others are insufficient. Therefore, it is import- 
ant for university-affiliated think tanks to emphasize intelligence, persist academic orientation with academic re- 
search and policy research together, take policy consultation as the main direction, and establish service concepts 
and improve service capability at multiple levels. 
Keywords: think tanks | university-affiliated think tanks think tank capability | capability building 
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